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NOVELLIERUNG DES TELEKOMMUNIKATIONSGESETZES 2021

I. Frequenzverl&dngerung — Novellierung des Telekommunikationsgesetz 2021 (TKG 2021)

Ausgangslage Frequenzverlangerung

Mobilfunkfrequenzen sind das RuUckgrat der modernen Telekommunikation und spielen durch die
Bereitstellung von mobilen Sprach- und Datendiensten eine entscheidende Rolle bei der Verbindung von
Milionen von Geradten und Menschen. In der digitalen Ara ist sowohl fir die Bevélkerung als auch die
Wirtschaft eine zuverlassige und leistungsfahige Mobilfunkinfrastruktur unerlésslich. Fir die Zielerreichung
einer flichendeckenden 5G Mobilfunkversorgung in Osterreich bis 2030 sind erhebliche Investitionen —
gerade im weniger dicht besiedelten Raum — erforderlich.

Osterreich befindet sich in einer bereits langer andauernden Rezession. Die makrodkonomische Situation
ist auf absehbar Zeit auch fiur Telekombetreiber infolge erheblicher Kostensteigerungen enorm
heraufordernd. Mobilfunkfrequenzen werden aus fiskalpolitischen und wettbewerblichen Griinden durch
Auktionen vergeben, die regelméBig erhebliche Kosten fir den Lizenzerwerb bei den Betreibern
verursachen und Investitionen belasten.

Zur Kostenreduktion beim Frequenzerwerb wurde im EU-Rechtsrahmen (Art 50 EECC) die Moglichkeit einer
Verlangerung von (auch bereits zugeteilten) Frequenznutzungsrechten erlaubt. Frequenzverlangerungen
wurden bereits in Deutschland, Frankreich, Spanien, Italien und der Tschechischen Republik zur Entlastung
der Betreiber und als Investitionsanreiz umgesetzt. Osterreich hat von dieser Maglichkeit bisher keinen
Gebrauch gemacht, was letztlich auch negative Auswirkungen auf den Wettbewerb im Binnenmarkt hat.

Wirtschaftliche Vorteile
e Die Verlangerung von Frequenzen ist vielseitig begrindbar:

o Moglichkeit, in der aktuell schwierigen makrodkonomischer Lage Planungs- und
Investitionssicherheit flr Investitionen der 6sterreichischen Telekom-Infrastrukturbetreiber zu
schaffen.

o Aufrechterhaltung der bereits erreichten, international anerkannten Mobilfunkversorgung.

o Reduktion des erheblichen administrativen Aufwands einer Auktion sowohl seitens der Betreiber
als auch der Regulierungsbehorde, womit auch der fir 2025 geplante 17%ige Steigerung des
Finanzierungsbedarfs der Behtrde entgegengewirkt wirde.

o Erhdhung der Attraktivitdt des Investionsstandortes Osterreich durch eine Anpassung an
europaischen Standards

o Absicherung der noch nicht erflllten Versorgungsverpflichtungen im landlichen Raum, die
insbesondere durch die wirtschaftliche Lage sich massiv und unerwartet verteuert haben.

o Umstellung des Frequenzspektrums auf eine (von der Behdrde gewlinschte) effizientere TDD-
Nutzung durch vertragliche Regelung zwischen den Frequenznutzungsinhabern ohne
behordlichen Interventionsbedard.

o Laufende FrequenznutzungsgebUhren verhindern Horten von Frequenzen und sichern
Einnahmen des Staates ab.

o Der Frequenzbereich 2,3 GHz soll nach Auslaufen der Verlangerung der 2,6 GHz Frequenzen
gemeinsam mit diesen Frequenzen vergeben werden

e Um der Regulierungsbehérde die rechtliche Mdglichkeit dieser Verldngerung einzurdumen, ist eine
Anpassung des Osterreichischen Rechts (§ 19 TKG 2021) an den europarechtlichen und
internationalen Standard notwendig.
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Frequenzverlangerung Gesetzesentwurf (Stand 02.10.2025)

Das Telekommunikationsgesetz 2021 (TKG 2021), BGBI. | Nr. 190/2021 wird wie folgt geéndert:
1.§19. (1) lautet:

Die Regulierungsbehdrde hat Uber eine einmalige kostenlose Verlangerung von Zuteilungen vonmaximal
zehn Jahren fur harmonisierte Funkfrequenzen rechtzeitig vor Ablauf der Zuteilungsdauereine Entscheidung
zu treffen, es sei denn, zum Zeitpunkt der Zuteilung wurde die Méglichkeit einer Verldngerung ausdricklich
ausgeschlossen. sefern—zum—Zeitpunkt—derZuteilung—die—Mbglichkeiteiner-Verlangerung—ausd ieh
vorgesehen-wurde. Zu diesem Zweck hat die Regulierungsbehdrde zu prifen, ob solche Verlangerungen
von Amts wegen erforderlich oder auf Antrag des Rechteinhabers, im letzteren Fall frihestens funf Jahre
vor Ablauf der Zuteilungsdauer der betreffenden Rechte, mdglich sind. Mehrfache Verldngerungen sind
md&glich und fur bestehende Rechte geltende Verlangerungsbestimmungen bleiben daver unberlhrt.

2. Nach § 212 Abs. 18 wird folgender Abs. 19 angeflgt:

»(19) Auch bereits zum Zeitpunkt des Inkrafttretens von § 19 Abs. 1 in der Fassung des Bundesgesetzes
BGBI. | Nr [genaue Bezeichnung ist nach Beschlussfassung im Nationalrat einzuflgen] bestehende
Frequenzzuteilungen kdnnen amtswegig oder auf Antrag des Zuteilungsinhabers auf Grundlage dieser
Bestimmung abgeéndert werden.*

Erlauterung:

Die ,Kostenlosigkeit* bezieht sich nur auf die Kosten des Verlangerungsverfahrens und befreit einen Inhaber
von Frequenznutzungsrechten nicht von der Zahlung der anfallenden Frequenznutzungsentgelte geman
Osterr. Gebuhrenvorschriften (z.B. TelekommunikationsgebUhrenverordnung- TKGV).

Die Richtlinie EU 2018/1972 (European Electronic Communications Code - EECC) stellt den Grundpfeiler
eines unionsrechtlich harmonisierten Rechtsrahmens flr elektronisch Kommunikation dar und widmet sich
in Art 50 der Verldngerung von individuellen Nutzungsrechten flr harmonisierte Funkfrequenzen (so auch
der Titel der umsetzungspflichtigen Bestimmung). Die Wortwahl der vorgeschlagenen Anderung
(Erg&nzung wie auch Streichung) orientiert sich an Absatz 1 des Art 50 und ermdglicht eine proaktive und
unionrechtskonforme Herangehensweise zu

diesem Thema. GemaB den unverandert geltenden Absatzen des § 19 TKG 2021 geht jeder
Verlangerungsentscheidung eine umfassende Evaluierung und Ermessensentscheidung  der
Regulierungsbehérde voran. Vor diesem Hintergrund soll auch eine mehrfache Verldngerung von
Frequenznutzungsrechten ermdéglicht werden, um erhéhte Planungssicherheit zu schaffen.

Mit der Ubergangsbestimmung Z 19 zu § 212 soll sichergestellt werden, dass bereits bestehende
Frequenzzuteilungen amtswegig oder auf Antrag des Zuteilungsinhabers abgeéndert werden kdnnen. Die
Z19 orientiert sich an dem Wortlaut und der Beschlussfassung von Z 18 TKG 2021, die Anderungen von
bestehenden  Frequenzzuteilungen zur Umsetzung von  EnergieeffizienzmaBnahmen in  der
Frequenznutzung ermdglicht hat.

Il. Rechtssicherheit — Novellierung des Telekommunikationsgesetz 2021 (TKG 2021)

Ausgangslage Rechtssicherheit
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¢ Die Unternehmen sehen sich mit Verbandsklagen von Verbraucherschutzverb&nden (AK) konfrontiert,
bei denen Endkundentarifbestandteile geklagt werden. Geklagt werden Vertragsbestandteile, die die
Telekom-Netzbetreiber vor ihrer Einfihrung von der Regulierungsbehdrde geprift, wie aufgefordert
geéndert und freigegeben erhalten haben und die auch zwischenzeitlich hundertfach regulatorisch
bestatigt wurden.

e Diese Vertragsbestandteile waren auch bereits Gegenstand zahlreicher Verfahren der Zivilgerichte, in
denen diese nicht aufgegriffen wurden.

e (Hdchst-)Gerichtliche Entscheidungen greifen nun trotz Freigabe durch die RTR rickwirkend in eine
groBe Zahl von bestehenden Vertragen ein, was fUr die Unternehmen zu massiver Rechtsunsicherheit,
fehlendem Vertrauensschutz und verringerter Investitionsbereitschaft (& -kapazitat) in Osterreich fihrt.

e Dazu kommt, dass die Klagen teilweise von den Verbraucherschutzverbanden auch medial stark
verbreitet werden, was zu einer groBen Anzahl von Kundenanfragen und individuellen
Rechtsstreitigkeiten flhrt, die insbesondere von Prozessfinanzierern als Geschéaftsmodell gegeniber
den Telekommunikationsunternehmen genutzt wird.

e Aufgrund der Verbandsprozesse, die gegenwartig erst in erster Instanzanhangig sind, besteht derzeit
erhebliche Rechtsunsicherheit, und zwar sowohl fur die Telekommunikationsunternehmen als auch fur
deren Kund:innen.

Handlungsbedarf

e Es bedarf der Herstellung von Rechtssicherheit bei behdrdlichen Entscheidungen durch Schaffung
klarer und verlasslicher Regelungen im Bereich Preisgestaltung und in Bezug auf die Verjdhrung
konsumentenschutzrechtlicher Anspriche, um die Konsumenteninteressen abzusichern und
Investitionssicherheit in der Telekommunikationsbranche zu gewahrleisten.

e Die aufwandige Einmeldung von Informationen (z.B. Prifung der AGB) und die Prifung dieser von
Regulierungsbehérden mussen in weiterer Folge auch vor Zivilgerichten standhalten und Unternehmen
ausreichend Rechtssicherheit bieten.

o FEine Auflésung dieser juristischen Doppelgleisigkeiten tréagt wesentlich zu Entburokratisierung und
Kostenersparnissen bei.

Unser legistischer Vorschlag

¢ Um Rechtssicherheit zu schaffen, wird eine Neuregelung im TKG vorgeschlagen, nach der — grob
zusammengefasst - die RechtmaBigkeit der von einem Telekommunikationsunternehmen
verwendeten, der Regulierungsbehdrde zuvor angezeigten und von dieser nicht untersagten
Vertragsbestimmungen so lange, und zwar unwiderleglich, vermutet wird, bis vom Obersten
Gerichtshof oder einem Gericht zweiter Instanz in einer rechtskraftigen Entscheidung eine gegenteilige
Beurteilung vorgenommen wurde und das Unternehmen von diesem Umstand — bei Anwendung der
gebotenen Sorgfalt — Kenntnis erlangen musste.

e Diese Regelung soll grundsétzlich bereits zum Zeitpunkt ihres Inkrafttretens anhangigen Verfahren
bertcksichtigen.

Gesetzesvorschlag Rechtssicherheit (Univ.-Prof. Andreas Vonkilch, Rechtswissenschaftliche Fakultét,
Universitat Innsbruck)

In § 133 Abs. 6 TKG wird im Anschluss an den derzeit geltenden Gesetzestext folgende Regelung ein-
gefugt:

"Unterbleibt ein Widerspruch der Regulierungsbehérde geméB Satz 1, wird die Ubereinstimmung der nach
Abs. 1 angezeigten Allgemeinen Geschéftsbedingungen und Entgeltbestimmungen mit diesem
Bundesgesetz oder den auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Verordnungen sowie den §§ 864a und 879
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ABGB sowie den §§ 6 und 9 KSchG sowie Art. 4 der Verordnung (EU) 2015/2120 vermutet. Diese
Vermutung gilt bis zu dem Zeitpunkt, zu dem einem Anbieter bekannt sein muss, dass vom Obersten
Gerichtshof oder von einem Gericht zweiter Instanz in einer rechtskraftigen Entscheidung der Inhalt der von
ihm zumindest sinngleich verwendeten Allgemeinen Geschéaftsbedingungen oder Entgeltbestimmungen als
mit den im vorigen Satz erwdhnten Regelungen im Widerspruch stehend beurteilt wurde. Mit Ausnahme
des Anlassfalles in einem Verfahren Uber individuelle Anspriche gilt die Vermutung gemaB Satz 1 bei der
Beurteilung der vor dem Zeitpunkt ihres Wegfalls schon verwirklichten Tatbestande, insbesondere bei der
Beurteilung der vom Anbieter vor diesem Zeitpunkt bereits abgeschlossenen Vertrage, weiterhin.”

Ubergangsbestimmung:

"Der zeitliche Anwendungsbereich der Novellierung von § 133 Abs. 6 TKG durch dieses Bundesgesetz
bestimmt sich nach den Grundsétzen des § 8 ABGB.

Fir gemaB § 25 Abs. 1 und 2 TKG 2003 angezeigte Allgemeine Geschéftsbedingungen und
Entgeltbestimmungen gilt § 133 Abs. 6 TKG in der Fassung dieses Bundesgesetzes sinngeman."



